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A bizottsag elsé jelentését 2008. februar 14-én hozta nyilvanossagra, amiben
mindenekel6tt tisztazni igyekezett, mit is értiink feketegazdasag alatt. Az els6
jelentés a 2007. évben érzékelhetd fehéredés koltségvetési hatasait igyekezett
szamszeriisiteni. A gazdasag fehéredésében az egyes részteriileteken mérhetd
tobbletbevételeket Osszevetve a folyamat makroszintli megkozelitésével, és
figyelembe véve kiilonbozo kutatdomiihelyek eredményeit, 2007. év folyaman a
fehéredésnek tulajdonithatd koltségvetési tobbletbevételt a bizottsag mintegy
80-100 millidard Ft kozotti 6sszegre becsiilte. A fehéredés érdekében hozott
intézkedések tobbletkoltségét levonva, a nettd bevételi tobbletre mintegy 73-93
milliard Ft adodott.

A 2008. szeptember 22-én megjelent masodik jelentés a gazdasag
fehéredésének 2008. elsdé félévében megfigyelhetd folyamataival foglalkozott,
¢s annak koltségvetési hozadékat mintegy 30-40 milliard Ft-ra becsiilte.

A bizottsdg mostani, harmadik jelentése egyrészt a mult év egészérdl szol,
masrészt javaslatokat fogalmaz meg a gazdasdg kifehéritési folyamatanak
hosszabb tava tdmogatésara.

A gazdasag fehéredésének fobb jellemzoi 2008-ban

A Pénziigyminisztérium kordbbi szdmitdsai szerint 2008-ban az év egészére nézve
mintegy 50 milliard Ft tobbletbevétel varhatd — amint azt a pénziigyminiszter még a
nyaron kozolte. A bizottsdg féléves jelentésében szerepld 30-40 milliard Ft
tobbletbevétel alapjan az év egészére 60-80 milliard Ft-ra lehetett volna szamitani, de
az ¢éves adatok értékelése alapjan a PM kordbbi pesszimista becslése latszik
realisabbnak.

2008-ban megrekedt a fehéredés dinamizmusa. Ugy tiinik, hogy a 2007. évi
intézkedésekkel a feketegazdasag szerepldi ,,megtanultak” egyiitt €lni, ezért ezeknek
az intézkedéseknek tovabbi hozadéka fokozatosan lecsokkent. A valtozatlan
intenzitasl, vagy esetenként akar a fokozott szigorasagu ellendrzések is csak a szinten
tartast eredményezik.

A gazdasdg fehéredési folyamatdnak koszonhetden a koltségvetéshez befolyt
tobbletbevétel meghatarozasat, akar csak a kozelitd becsléssel torténd szamitasat 2008-
ban a szokdsosnal is tobb bizonytalan tényezd neheziti. Ez részben azért van, mert a



latvanyosabb ¢és legjobban mérhetd fehéritési folyamatok (mint példaul a jovedéki
termékek dompingszerti illegalis importjanak megfékezése) l1ényegében lezarultak.
Masrészt az Osszel kibontakozd pénziigyi és gazdasagi valsag a legfontosabb
gazdasagi mutatok trendjét megtorte, igy az Osszes tobbi tényezd hatdsanak mérése
sokkal bizonytalanabba valt.

Osszességében a bizottsag twigy véli, hogy 2008-ban a gazdasag fehéredése
kovetkeztében a koltségvetéshez befolyt tobbletbevétel mintegy 30-50 milliard Ft
volt.

Ha visszatekintlink a Iényegében 2006-ban inditott folyamatra, ez alatt az 1dd alatt a
gazdasag fehéredése kovetkeztében az évenként egymasra rakodé tobbletbevétel
osszesen mintegy 200-250 milliard Ft volt, vagyis e nélkiil a 2008. évi koltségvetési
bevétel legalabb 200 milliard Ft-tal kevesebb lett volna.

A gazdasag fehéredésének szerepe a koltségvetés bevételeinél

A kozponti koltségvetés bevétele 2008-ban a koltségvetési eldirdnyzatot mintegy
3,4%-kal, vagyis a GDP novekedési iiteménél nagyobb mértékben meghaladta.
Ugyanakkor a koltségvetés bevételeibdl a fekete gazdasag altal feltételezhetéen
legnagyobb mértékben érintett tételeknél ugyanez a novekedés nem figyelheté meg.

A kozponti koltségvetés legnagyobb bevétele a fogyasztdshoz kapcsolt adokbol
szarmazik, viszont itt a bevétel 0,8%-kal elmaradt a tervezett6l.. Minden bizonnyal
ugyanezen a terlileten okozza a feketegazdasag is a legnagyobb kartételét. Bar az
alacsonyabb bevétel nem feltétleniil csak a feketegazdasag szamldjara irando, de ez
mindenképp ellentmond a feketegazdasag visszaszorulasanak. Az elmaradas Osszegét
tekintve a legnagyobb az afa esetében, de ardnyat tekintve a legszembetiinObb a
regisztracidés adonal. Elképzelhetd, hogy ez utdbbi tétel tultervezett volt, de esetleg
Osszefliggésbe hozhaté a varosokban egyre nagyobb szamban lathaté kiilfoldi
rendszamu draga luxusautokkal is.

Ugyancsak elgondolkoztato az a kiilonbség, ami a munkavallaléi jovedelmek
valtozasa, illetve az ebbdl szadrmazd szja befizetés, valamint a jovedelmekkel
ugyancsak Osszefliggésben 1évo és ezért avval elvileg egyiitt mozgo jarulékbetizetések
alakulasa kozott van. Mig a lakossag jovedelemado-befizetése a tervezettet mintegy
3%-kal meghaladta, addig mind a munkaerd-piaci alapba, mind a tarsadalombiztositasi
alapokba torténd befizetések elmaradtak a tervezett6l. Ebbdl persze még nem lehet
egyértelmlien kovetkeztetni a fekete gazdasag szerepére, de logikusnak tiinik az a
feltételezés, hogy a vallalkozok egy része nagyobb mértékben kezdett ,,sporolni” a
jarulékok befizetésénél, mint a munkavallaloi jovedelmek kifizetésénél. Az okok
pontos tisztazasa viszont csak nagyon alapos kutatbmunkaval lehetséges.



A fehéredés makroszintu becslése

Az Ecostat kutatoinak modellszamitasa

Az Ecostat Gazdasagmodellez0 Miuhelyének kutatéi az ismert dallamhdaztartasi
tényadatok ¢és szakértdi hipotézisek alapjan végzett modellszamitasaikkal azt
vizsgaltdk, hogy a 2008. évi kdltségvetési tervben szerepld bevételi adatok és a bevétel
tényadatainak kiilonbségébdl mekkora lehetett az az 6sszeg, ami nem a kifehéredéssel
fligg 0ssze. Ez utdbbi egyrészt a gazdasag tervezett €s tényleges redlfolyamatai kozotti
kiilonbségbdl, masrészt bizonyos intézkedések egyszeri hatdsabol tevodik Ossze. A
tobbletbevételbdl fennmaradé rész a gazdasag fehéredése eredményének tekinthetd.

Feltételezéstik alapjan a bevételek tervezett €s tényadatai kozotti kiilonbségnek (az
esetleges tervezési hibakon til) a kovetkezd okai lehetnek.

1. A makrogazdasagi palya eltérhet a tervezettdl az alabbiak miatt:
e az inflacids iitem eltér a tervezettol,
e anodvekedés mértéke eltér a tervezettol,
e anovekedési szerkezet eltér a tervezettol,
e a keresetalakulas eltér a tervezettol,
o a foglalkoztatottsag szintje eltér a tervezettol.

2. Olyan egyszeri, illetve egyedi hatasok is okozhatjak az eltéréseket, amelyek nem
lathatok eldre a koltségvetési torvény elfogadasakor.

3. Végiil az eltérések harmadik oka maga a fehéredés, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi
szerepldinek egy része amellett dont, hogy az adott gazdasagi koriilmények kozott,
illetve gazdasagpolitikai intézkedések mellett tevékenységét ezentul legalisan, a
jogszabalyilag meghatarozott ado ¢és jarulékfizetési kotelezettségek teljesitése mellett
végzi.

Az elemzést a négy legjelentdsebb koltségvetési tételre, a személyi jovedelemadora és
jarulékbevételekre, a jovedéki adora, a tarsasagi adora és az altalanos forgalmi adora
végeztek el. A jarulékbevételek nem tartalmazzak a kozponti koltségvetes
hozzajarulasait. A becsiilt eldirdnyzatokat, a bevételeket, illetve a bevételi
kiilonbségeket az alabbi tablazat tartalmazza.

A koltségvetés egyes bevételei 2008-ben (millié forint)

Kiltségvetési tétel 2008. terv * | 2008. tény | Eltérés
Személyi jovedelemadd 1938 277 1 998 851 60 574
Tarsadalombiztositasi jarunlékok | 3 088 811 3063 358 -25 423
Javedéki ado 843 877 842 938 - 519
Tarsasigi adé 701 260 688 017 -13 244
Altalanos forgalmi adé 2 130 606 2114 089 -16 518

* A 2008. évi koltségvetési torvény alapjan



A tervezettdl eltérd makrogazdasagi palya miatti korrekciokat az alabbi becsiilt adatok

figyelembevételével végezték:

Az alkalmazott makrogazdasagi korrekcios tényezok

2007 = 100 2008. terv* | 2008** korrekelts
tenyezo
1.a. Brutto dtlagkereset 105,4 108,0
1.b. Atlagos alkalmazotti létszdm 100,3 99,3
1.Brutto keresettomeg 105,7 107,2 1,0145
2.a. Hazt,artaS(’)k vasarolt, 1013 100,0
fogyasztasa, viltozatlan dron
2.b. Fogyasztoi arindex 104,8 106,1
2.Hz}zfartas0k vasarolt fogyasztasa, 106.2 106.1 0,9994
foly6 aron
3.GDP (foly6 aron, Mrd Ft) 27 440,0 26 641,0 0,9709

* A 2008. évi koltségvetési torvény alapjan ** Tény, illetve ECOSTAT Gazdasdagmodellezé Miihely becslés

A fentiek alapjan Osszevetették a 2008. évi tervadatokat a makrogazdasagi palya
valtozasa alapjan korrigalt tényadatokkal. Szakértéi megitélésiik szerint csak ennek
pozitiv kiilonbségeit szabad a gazdasag fehéredése kdvetkezményének tekinteniink.
Végeredményben az alabbi eredményhez jutottak.

A fehéredés alakulasa 2008-ban (millié forint)

A
makrogazdas
Koltségvetési tétel 2008, tery * | 2Bipalya 2008. tény Fehéredés
valtozasaval
korrigalt
bevételek
Személyi jovedelemadé 1938277 1966 289 1998 851 32 562
Tarsadalombiztositasi jarulékok 3088 811 3133450 3063 388 -
Jovedéki adok 843 877 843 381 842 958 -
Tarsasagi ado 701 260 680 841 688 017 -
Altalanos forgalmi adé 2130 606 2129354 2114 089 -

* A 2008. évi koltségvetési torvény alapjan

A téblazatbol lathato, hogy fehéredés csak a személyi jovedelemaddzasnal mutathatd
ki mintegy 33 milliard Ft értékben. A tobbi vizsgalt adonem esetében alulteljesiilés
figyelhet6 meg. Ez azt mutatja, hogy a fehéredés folyamata mindenképpen lelassult,
sOt az szja-n kiviili tételeknél az ellenkezd iranyu folyamat beinduldsanak veszélye

sejthetd.



A feketegazdasag szerepe a foglalkoztatasban

A feketemunka, a részben vagy teljes mértékben bejelentetlentil végzett foglalkoztatas
tarsadalmi és szocidlis kartétele messze talmutat a koltségvetés bevételének
karositasan. Bar a feketegazdasdgnak a koltségvetés bevételét legnagyobb mértékben
karositd hatdsa a fogyasztasi adok elkeriilésében jelentkezik, de ez is gyakran szoros
Osszefliggésben van az illegalis foglalkoztatassal. A feketén foglalkoztatottak nem
csupan ¢€lvezdi az ado- €s jarulékcsalasnak, de gyakran kiszolgaltatott szenveddi is
annak, mivel ezéltal az Aaltalanos jogbizonytalansdguk mellett sériil biztositotti
jogosultsaguk a tarsadalombiztositdsnak mind az egészségiigyi, mind a nyugdij agan.
Mindezek indokoljak a fekete foglalkoztatas elleni kiizdelem kiemelt jelentdsegét.

Fekete foglalkoztatas elleni fellépés eredményei

Az ellendrzések adatait vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy csokkend mértékii, de még
mindig kiemelkedd szabalytalansag a feketefoglalkoztatds: a szabalyszegéssel érintett
munkavallalok tobb, mint harmada (38%) bejelentés nélkiil dolgozott. A
feketefoglalkoztatast eredményezd visszaélések igen nagy része az alkalmi
munkavallaléi konyves foglakoztatdshoz kothetd. A  munkaltatok sokszor
elmulasztjak kitdlteni az AM konyvet, megsporoljadk a kozteherjegy formdjaban
befizetendd jarulékokat. Nem ritka az AM konyv utdlagos modositasa is (radirozéssal,
héérzékeny tinta kimelegitésével). E visszaélésekkel nem csak sulyos munkatigyi
jogsértést kovet el a munkaltatd, de kozokirat hamisitast is.

A 2008-ban romlott a vagyonvédelmi véllalkozasok jogkOvetd magatartdsa A feltart
fekete foglalkoztatottak 13%-at talaltak itt az elmult évben ez az arany még csak 9 %
volt.

Jelentds romlés tapasztalhatdo a vendéglatéipari munkaltatok korében is. Tavaly az
elsd kilenc honap adatai szerint a feketefoglalkoztatds alig 5%-a esett erre az dgazatra,
mig 2008. els6 kilenc honapjaban ez az arany elérte a 15%-ot.

A kereskedelem teriiletén fellelt bejelentés nélkiili munkavallalok szama ugyancsak
noétt a tavalyi hasonl6 1dészak adataihoz képest (2007. januar-szeptember: 2-3%; 2008.
janudr-szeptember: 4-5%). Ugyanakkor ezt a valtozast magyarazhatja az is, hogy majd
kétszer tobb ellendrzés volt ebben az dgazatban a tavalyihoz képest.

Az elmult évben is az épitoipar teriiletén tartdk fel az ellendrzések a legtobb fekete
munkast, de kevesebbet, mint 2007-ben. Az épitdipar vallalkozoit tomoritd szervezet
szerint a feketemunka visszaszoritasara nem elegendd az ellendrzések szamanak,
gyakorisdganak novelése. Az agazat sajatossagait figyelembe vevd szabalyozasra van
sziikség ahhoz, hogy ne lehessen olyan aron munkat elnyerni, amely biztosan nem
nyujt fedezetet a legalis munkavégzésre. Tobben felvetik annak sziikségességét is,
hogy bizonyos nagysagrendii munkat csak olyanok vallalhassanak el akik igazoltan
rendelkeznek a sziikséges mennyiségii alkalmazottal.



Jarulékbefizetés

A jarulékbefizetés valtozdsainak vizsgdlata érdekes, tobb  vonatkozasban
ellentmondésos képet mutat.

Mind az OEP jogviszony kimutatisaiban, mind pedig az APEH jarulékadatai szerint a
biztositotti jogviszonyt szerzoOk, illetve jarulékot fizetok szama novekedett. (Az
egészségbiztositdsi jogviszonnyal kapcsolatos adatokat kiilon elemezziik.) Ez a
csokkenést mutatd foglalkoztatdsi adatokkal Osszevetve utalhat arra, hogy
megndvekedett a legélis foglalkoztatas.

A 2008. ¢évi jarulékbefizetéseket vizsgalva megallapithatd, hogy jelentdsen
atstrukturalodott a befizetok Osszetétele a jarulékalap, azaz a bevallott bruttdé kereset
alapjan. Mig 2007-ben ugrasszerlien megndtt a minimalbér kétszerese utan jarulékot
bevallok szdma, addig az elmult évben a 110 ezer és a kétszeres minimalbér kozotti
savba es0 keresetlick szama nott meg jelentdsen (44%-kal).

Két sajatos teriileten tortént Iényeges valtozas.

Biztositotti/egészségiigyi ellatdsi jogviszonyok rendezése

2007. aprilis 1-jét6l az egészségligyl szolgaltatds igénybevételekor az egészségiigyi
szolgaltatok kotelesek ellendrizni, hogy a beteg az OEP jogviszony-nyilvantartasa
szerint rendelkezik-e jogviszonnyal/jogosultsaggal.

A jogviszony-rendezést c€lzd intézkedések jelenleg is folyamatban vannak, ennek
koszonhetden tobb mint 740 ezer f6 jogviszonya tisztazodott.

Datum Foglalkoz-  Vaillalkozék, Nyugdijasok Munka- Egyéb Osszesen
tatottak egyéni nélkiili ellatottak,
jarulékot ellitisban kiskoruak,
fizet6k részesiilok tanulok
2007.04. 2 827 632 456 471 2 867 389 318323 2.540.019 9 009 834
2007.12.27 3199 248 431 556 2 615906 508 929 2.808.037 9 563 395
2008.01.02 3196 207 432 625 2612 563 509 011 2.910.587 9 560 605
2008.04.07 3191513 522 341 2 632748 486 067 2.918.159 9 750 526
2008.08.25 3205513 548 845 2 605 738 497 605 2.895.538 9 753 239

A 2007. aprilisi allapothoz képest jelentdésen nétt a foglalkoztatottak és az egyéni
vallalkozok/jarulékfizetok szama is a nyilvantartasban. Ez elsdsorban annak tudhatd
be, hogy a kordbbi iddszakban meglehetdsen rossz volt a bejelentési fegyelem, tehat
nem feltétleniil ,,potyautasokrél” van sz6 minden esetben. Az azonban tény, hogy az
egyéni egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot (4350 Ft/ho) fizeték szama jelentdsen nott.



2007-ben 131 522 {0 Iépett be a tarsadalombiztositids rendszerébe, szamuk folyamatos
novekedés mellett 2008. év végeig elérte a 250 ezer fot, azonban lassuld dinamikdju
novekedéssel.

Ez a novekedés természetesen megjelenik a fizetendd jarulékosszeg tekintetében is.

A jarulék osszege 2007. év tiz honapja alatt 5,1 milliard Ft volt, mig 2008. november
végéig 10,6 milliard Ft-ot tett ki, ami 5,5 milliard Ft tobbletet mutat. Ezt a
novekedést joggal nevezhetjiik a fehéredést szolgald intézkedés hatasanak.

A mezogazdasagi ostermelok jarulékfizetési kotelezettségének alakuldsa

2007. januar 1-jétdl a mezOgazdasagi Ostermeldk is bevonasra keriiltek a kotelezo
biztositasba, rajuk vonatkozo specialis szabalyok megalkotasaval.

F6 szabalyként az dstermeldnek a minimalbér figyelembevételével kell 29 %-os
tarsadalombiztositasi jarulékot 6 % egészségbiztositasi jarulékot és 9,5 %-os
nyugdijjarulékot fizetnie. Az ilyen jarulékot fizetdé Ostermeld teljes korti biztositotta
valik, a tarsadalombiztositas valamennyi ellatasara jogot szerez.

Mas szabaly vonatkozik azokra, akiknek az &stermelésbdl szarmazo megel6z6 naptari
évben elért bevétele — tamogatasok nélkiil — nem haladja meg a 7 milli6 forintot. Ok a
teljes bevételilk (tdAmogatassal egylitt szamitott) 20 %-a utdn 4 % természetbeni
egészségbiztositasi jarulékot és 9,5 % nyugdijbiztositasi jarulékot is magaban foglald
nyugdijjarulékot fizetnek. Ezek az dstermeldk a tarsadalombiztositasi ellatasok koziil
természetbeni egészségligyi ellatasra szereznek jogot, illetve nyugdijhoz szereznek
szolgalati 1ddt, és nyugdij alapjaul szolgalo jovedelmet.

Mindkét csoportnak lehetdsége van arra, hogy a magasabb tarsadalombiztositasi
ellatas érdekében, onkéntesen magasabb 0sszegli jarulékfizetést valasszon.

A bejelentett és biztositott &stermeldk szama 48 ezer f6 volt. Osszevetve az altaluk
2007-ben és 2008-ban teljesitett jarulékbefizetéseket, azt taldljuk, hogy az egyes
negyedévekben, eltérd mértékben, 24-28%-kal novekedtek ezek az dsszegek.

Végiil meg kell emliteniink egy tovabbi elemzést igényld tényt. A 2008. évre
tervezett SZJA bevételek viszonylag jelentds mértékben tulteljesiiltek, mikdzben a
jarulékbevételek elmaradtak a tervtol.

Kiizdelem az addcsalas ellen

Az adohatosagi ellenorzések szigoritasa

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal a 2008. évben is valtozatlanul kiemelt
feladatanak tartotta a feketegazdasag elleni kiizdelmet, amelynek 6 célkitiizéseit a
2008. évi ellendrzési iranyelvben hozta nyilvadnossagra. A jogkovetd magatartas
kikényszeritése érdekében az eddigieknél nagyobb szerepet kapott a prevencio, a
kockazatelemzés, és a jogszeritlen adozoi eljarasra torténé gyors reagalas.



2008. végéig 280.273 ellendrzés Osszesen 468 milliard forint nettd adokiilonbozetet tart
fel, ami az el6zd év hasonlod iddszaki adatdnak 131%-a. Az ellendrzéshez kapcsolddo
szankci6 304 milliard forint, amely 43%-0s novekedést jelent az eldz6 évihez képest. A
szamla- ¢és nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasa, feketefoglalkoztatds, valamint
bizonylat nélkiili 4ru miatt 2.170 iizlet keriilt lezarasra, és 378 esetben az ad6zok
tevékenységét fliggesztette fel.

A feltart adokiilonbozet drasztikus novekedése egyrészt az ellendrzési hatékonysag
javulasanak kovetkezménye, de jelentheti a feketegazdasag ujabb novekedését is. Bar a
bizottsdg az eldbbit reméli, de ezt csak akkor lehetne biztosan megallapitani, ha az
ellendrzési rendszer struktirdja és informacios rendszere lehetévé tenné az eredmények
(pl. az addcsalasi gyakorisagok) gy nevezett teljeskoriisitését. Csak igy lehetne redlis
becslést szamitani a feltdratlan adocsalas mértékére, és annak csokkenésére, vagy
novekedésére.

Az APEH ellené6rzési eredményei néhany kiemelt teriileten

e Az ad6hatosag a korabbi évek néhany szaz vizsgalatdval szemben 2007 ¢vben 11.095
vagyonosodasi vizsgalatot folytatott le 42,7 milliard nett6 adokiilonbozet
megallapitasaval. 2008 végéig 6.061 vagyonosodasi vizsgalat fejezddott be, ennek
nyoman 32 millidrd forint netté adokiilonbozet keriilt megallapitasra. Az egy
megallapitasra jutd adokiilonbozet 7,9 millio forint. Jelenleg tovabbi 2.138 ellendrzés
van folyamatban.

A feketegazdasag visszaszoritasa érdekében szigoritottak a becslés és a vagyonosodasi
vizsgalatok szabdlyait. A  vagyonosodasi vizsgdlatokat elsddlegesen azon
maganszemélyeknél végezték, akiknél a rendelkezésre allo adatok, informéciok alapjan
a vagyongyarapodassal és az életvitelre forditott kiadassal nem 4allt aranyban az
adomentes, a bevallott és a bevallasi kotelezettség ald nem esO, de megszerzett
jovedelem egyiittes Osszege.

o Kiemelkedden jelentds ¢s addszakmailag bonyolult adéiigyekben a gyors és
hatékony reagalas megteremtése érdekében 1j specialis ellendrzési tipusként jelent
meg a kozpontositott ellendrzés, melyet az APEH Kiemelt Ad6zok Igazgatosaga
végzett orszagos hataskorrel. Ez az 0 tipusu ellendrzés hatékonynak bizonyult az
orszag- ¢és régidhatarokon atnyuld afa-csalasok felderitése soran. 2007-ben 372
ellendrzés fejez6dott be, melynek keretében 17,1 millidrd forint nettd
adokiilonbozet mellett 15,1 milliard jogkdvetkezmény keriilt megallapitasra. 2008.
¢vben 812 ellendrzés soran kiugréan magas, 86,6 milliard forint nettd
adokiilonbozet keriilt jegyzOkonyvezésre.

e A 2008. januar 1-t6l a szerencsejaték szervezési tevékenység ellendrzését az allami
adohatosag teriileti szerveinek alkalmazaséban 4ll6 addellendrok is lefolytathatjak. A
befejezett 8 ezer szerencsejatek-feliigyeleti ellendrzés egydtodében birsagold hatarozat
szliletett, amelyekben 6sszesen 0,6 milliard Ft birsag keriilt kiszabdasra.



e 2008-ban az APEH t6bb mint 103 ezer tdrsadalombiztositasi alapokat érintd ellendrzést
végzett, a megallapitott nettd jarulékkiilonbozet 13,9 millidrd Ft. A vizsgalati
darabszam 33 szazalékkal, a megallapitasok pedig 10 szazalékkal haladjdk meg a 2007.
¢évi adatokat.

e Fontos ellendrzési teriiletet jelent az. addéminimalizalok kore (bevallasaikban
minimalis afat vallanak nagy forgalom mellett, igy igyekeznek elkeriilni a kiutalas
eldtti ellendrzést). 2008. évben 132 milliard Ft adokiilonbozet feltarasara keriilt sor,
amely tobb mint kétszerese az e korben 2007-ben tett megallapitasnak. Az egy
vizsgélatra es6 adokiilonbozet 33,7 millié Ft-ra emelkedett.

o Kiemelt figyelemmel kezelik az ad6zoi életutat, kiilonds tekintettel a gyakori
sz€khelyvaltoztatokra, az azonos székhellyel, tulajdonosi korrel, ligyvezetével vagy
kézbesitési megbizottal rendelkezd addalanyokra, a bevallas benytjtasat elmulasztokra,
az adofizetési kotelezettséget tobb idészakra vonatkozdéan nem valldkra, valamint a
tartdsan veszteséges egyéni vallalkozokra, gazdasagi tarsasagokra. E korben 2008
végéig 4031 ellendrzés soran 71,8 milliard forint nett6 adokiilonbozet keriilt
megallapitasra. Ez 2007 évben 37,8 millidrd forintot tett ki.

Az uj dfa-torvény hatdisa

o A feketegazdasadg legkritikusabb teriilete mind Magyarorszagon, mind pedig az
Eurdpai Unid teriiletén tovabbra is az afa-csalasok kore, ezen beliil is a leggyakoribbak
a korbeszdmlazasos (carussel) ill. a lanciligyeltek. A szabdlyozas szigoritdsa, az
ellendrzések hatékonyabba tétele révén szdmos nagy horderejii afa-csalast tartak fel.
Ezen a téren eldrelépés tortént a szabalyozdsban (forditott adozas), ugyanakkor az
Unids tagorszagok kozotti informacidaramlas ill. kozos ellendrzések is noveltek az
ellendrzések hatékonysagat. Ezen a teriileten szorosan egylittmiikodtek a Vam- és
Pénziligydrség szervezetével, valamint az Unids tagorszagokkal. A korbeszamlazésos
csalas tényalldsa alapjan 2007. évben 24,6 milliard forint adokiilonbozet keriilt
jegyzékonyvezeésre, 2008. év végéig 18,9 milliard forint. A megallapitas 76 %-a a nagy
forgalmat vallo adozok korébdl keriil ki. A karusszel csaldsok ellen folytatott
kiizdelemben lényeges a tagallami informacidcsere, valamint a k6zos ellendrzés.

e Az elmult években — az Eurdpai Uni6 tdmogatisaval - mar tobb alkalommal vettek
részt kiilfoldi adohatdsagokkal egyiitt kozos ellendrzésekben, melyek az idei évben
1s folytatddnak. 2008 juniusdban zarult le egy magyar-brit bilaterdlis ellendrzés,
valamint jelenleg is zajlik 9 ko6zos ellendrzés. 2008-ban megvalosult - elsé 6nalld
magyar kezdeményezésként — egy multilateralis ellendrzés is, a német, az osztrak és
az olasz adohatosag részvételével. Ezek a kozos ellendrzések a hatarokon atnyulo
afa-csalasok felderitésének leghatékonyabb eszkozei, mindemellett pedig alkalmat
teremtenek az ellendrzési tapasztalatok, modszerek megyvitatasara is.

e 28 db egy milliard forint {016ttt megéllapitdst jegyzOkonyveztek 2007-ben,
leggyakrabban lanciigyletek, korbeszamlazéasos tigyletek teriiletén. 2008. év soran 43
esetben allapitott meg a revizid 1 milliard Ft feletti netté adokiilonbozetet.



Vam és jovedéki termékek

A Vam-és Pénziigyorség feketegazdasag elleni fellépésének tapasztalatai 2008-ban

A feketegazdasag az alabbi, fobb teriileteken jelent meg 2008-ban is:
= cigaretta-, lizemanyag csempészet, jovedeki-és mas addcsalés,
» fiktiv szdmla kiallitas, afa-csalas, jovedelemeltitkolds,

» alkalmazottak, munkavallalok bejelentés nélkiili foglalkoztatdsa, igy a
jarulékfizetés elkeriilése,

» termékhamisités, szellemi tulajdonjog megsértése,

» fogyasztovédelemmel kapcsolatos jogsértések.

A szigoritott ellendrzések pozitiv hatdsa az alabbi eredményekben mérheto:

1.) Osszehasonlitva a 2007. és 2008. év bevételi adatait megallapithatd, hogy — annak
ellenére, hogy adomérték emelés nem tortént — az iizemanyagok tekintetében 2008.
december 31-¢n 485 milliard forint jovedeki add bevétel realizalodott az el6zd évi 476
milliard forint bevételhez képest. A bevételi adatok novekedéséhez jelentdsen
hozzajarult, hogy az év elsé 10 hdnapja tekintetében a szabadforgalomba hozott
gazolaj tekintetében az el6z6 év azonos idOszakdhoz képest 4,5 %-os novekedés volt
tapasztalhato.

2.) Ugyancsak novekedést mutat a 2007. december 31-ei allapothoz képest (253
milliard forint) a dohadnygyartmanyok jovedéki addja bevételi szdmla 2008.
december 31-ei zard egyenlege (271 milliard forint). A ndvekedés részben kdszonhetd
az ¢év kozben bekovetkezett adomérték emelésnek, azonban semmiképpen sem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy az ¢év els6 10 honapja tekintetében a
szabadforgalomba hozott cigaretta mennyiségében a szigoritott ellendrzéseknek is
koszonhetden 0,9 %-os novekedés volt megfigyelhetd az el6zd €v azonos iddszakahoz
képest.

Ezen a téren a feketegazdasag visszaszorulasat jelzi a GFK Hungaria Piackutato Intézet
2004. majus 27. és 2008. junius 08. kozott végzett iires cigarettasdoboz targyt
vizsgalata is. Célja a nem legalisan arusitott cigarettak eléfordulasanak, azok legalis
piachoz viszonyitott aranyanak megallapitasa volt. A vizsgalatok eredményeit a
kozteriileteken elétalalt tires, eldobott cigarettasdobozokra alapozta a kutatast végzo.
Az elvégzett vizsgalat megallapitotta, hogy 2005. évtdl kezdve folyamatosan csokkent
a kozteriileten elotalalt kiilfoldi eredeti termékek ardnya a magyar adojegyet
tartalmazo termékekhez képest. Mig 2005. évben 73 % volt a magyar adodjegyet
tartalmazo termékek aranya az adojegy nélkiili termékek 27 %-os aranyahoz képest,
addig ez az arany a folyamatos javulas mellett 2008. évben a magyar adojegyet
tartalmazo termékek tekintetében 91%-ra ndtt, mig az adojegy nélkiili termékek
tekintetében 9 %-ra csokkent.
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3.) 2008-ban szinte minden hénapban sikeriilt jelentds elkovetési értékli jogsertéseket
felderiteni.

Kiemelt felderitések 2008:
e Januar: regisztracios addcsalas (0,4 Mrd Ft)
e Februar: szdmlagyar (3 Mrd Ft értéki fiktiv szamlazas)
e Miarcius: addcsalas-pénzmosas (szamitastechnikai eszk6zok)

e Aprilis: pénzmosas, sikkasztas, hiitlen kezelés ( 1 Mrd Ft értékii
sikkasztas)

e Majus: adocsalas-pénzmosas (4 Mrd Ft)

e Julius: pénzmosas 0,2 Mrd Ft

e Szeptember: addcsalas (11 Mrd Ft) pénzmosas (0,2 Mrd Ft)
e Oktober: adocsalas (1,4 Mrd Ft)

e December: addcsalas (0,3 Mrd Ft)

A pénzmosashoz kapcsoldddan 2008-ban atvett nyomozohatosagi jogkor alapjan a
Vam-és Pénziigydrség 26 blincselekményt deritett fel, 15,6 Mrd Ft értékben.

Egyebekben 2008. sordn 36 ezer blincselekményt és szabalysértést deritett fel a Vam-
¢s Pénziigydrség Osszesen 106 milliard Ft értékben. (A nyomozasok soran lefoglalt
targyak értéke meghaladta a 15, milliard Ft-ot.)

Jovedéki-, ado-, vamigazgatdsi folyamatok, ellenorzési eredmények

1.) A Vam- és PénziigyOrség a jovedéki add, valamint az altalanos forgalmi ado

alapjat  képezd 0Osszegek helyes bevallasanak ellendrzését egyrészt az
alapvamkezelések soran, masrészt a kockazatelemzések alkalméaval végzik.

Az 1j feladatként jelentkezd kozponti e-revizori tevékenység keretében a kockazati
profillal nem érintett normal és specidlis eljarasu feldolgozasok atlagosan 72 %-a
keriilt vizsgalatra.

A kockazati profilokhoz és az e-revizori tevékenységhez kapcsolddé eldirasok dsszege
a 2008. évben tobb mint a duplajara, 161 millio Ft-ra emelkedett.

A kiviteli eljarasokhoz kapcsolodd altalanos forgalmi adoval vald visszaélés
visszaszoritasa érdekében, 2008. november 14-én kiadasra kerilt a kiviteli
vameljarasok végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 114/2008. (XI. 14.) VPOP
utasitds, amelyben elrendelésre keriilt, hogy a kivitelt végz0 vamhivatalok a
kiléptetések kozil — kockéazatelemzés alapjan — valasszanak ki 1 ezrelék, de legalabb
Ot darab kiviteli eljarést, és kezdeményezzék a kiléptetdé vamhivatal altal torténd
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megerositéset. Fenti rendelkezés eldsegiti egyrészt az afa csalasok felfedését, masrészt
megeldz0 hatédsa is lehet az ellendrzottség kdvetkeztében.

2.) A lefolytatott utélagos eljarasok hatisa kozvetett preventiv hatisa révén jarul
hozzé a feketegazdasag fehéritéséhez, ezen beliil tobbek kozott a tiszta piaci verseny
fenntartasahoz, illetve biztositasdhoz. Az ily modon feltart vam- és addcsalasok
eredményeként a jogszabalyokat megkeriilé gazdadlkodok nem tudnak jelentds elényre
szert tenni, illetve a korabban megszerzetteket elveszitik, igy az adokat és egyéb
kozterheket becsiiletesen bevalldo és megfizeté gazdalkodok piaci versenyképessége
nem csorbul irredlis mértékben.

A 2008. évben megkezdett és befejezett utdlagos ellendrzések eredményeképpen
osszesen 0,8 milliard Ft keriilt bevételezésre. A helyi és kdzponti kockazatelemzés
alapjan megkezdett €s befejezett vamaru-nyilatkozatok utélagos ellendrzései alapjan
0sszesen kozel 0,2 milliard Ft keriilt eloirasra a vamhivatalok altal. A vamhivatalok
utdlagos intézkedései kapcesan Osszesen 0,3 milliard Ft tobbletbevétel keriilt eldirasra.

3.) A kornyezetvédelmi termékdij bevételek, a birsagokkal és potlékokkal
egylttesen kozel 25 milliard Ft-ot jelentenek 2008. évben. A hatdsagi ellendrzések
soran konkrét vizsgalati szempontként keriilt meghatarozasra a termékdij fizetési
kotelezettséggel Osszefiiggd bejelentési, bevallasi és szamla zaradékolasi kotelezettség
teljesitésének vizsgalata.

4.) A gazdasadg fehéredését, a feketegazdasdg visszaszoritasat célzo preventiv
intézkedések koziil ki kell emelni, melyek a tavol-keletrol szarmazo textil és labbeli
termékeket célozzak, illetve olyan kereskedelempolitikai intézkedésekhez
kapcsolddnak, melyek az 4ruk megfigyelését, antidomping eljarasat érintik
(vascsovek, hegesztett acelcsovek, mobiltelefonok, specialis jarmiivek, magas cukor
tartalmu termékek stb.).

A feketegazdasag szerepe koltségvetés kiadasi oldalan

A feketegazdasdgnak a koltségvetésre gyakorolt hatdsa elsd sorban ugy jelenik meg,
hogy az eltitkolt gazdasagi tevékenység utan nem fizetik meg az adot és jarulékokat,
ezért a bizottsag is mindenek elott a fehéredéssel Gsszefiiggd tobbletbevételt kereste,
vizsgéalta. Ugyanakkor nem hanyagolhat6 el annak a tisztességtelen gazdasagi (illetve
a gazdasagot is befolyasolo) tevékenységnek a szerepe sem, ami a koltségvetési
egyensulyt a kiadasi oldal ,,megcsapolasaval”, kiilonb6z6 tdmogatasok és koltségvetési
forrasok jogosulatlan igénybevételével rontja.

A Magyar Allamkincstar 2007-ben kezdve, fokozatosan egyre tobb teriiletre
kiterjesztve fogott hozzd a koltségvetési kifizetések jogosultsdganak alaposabb
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ellendrzéséhez, illetve olyan informacios infrastruktira kialakitasahoz, amely ezeket
az ellendrzéseket valoban hatékonnya teszi. Az ennek kovetkeztében mar eddig is
kimutathato ,,fehéredés” néhany teriileten igen latvanyos. Példdul a gazar-timogatas
esetében a kb. 5%-o0s célzott ellendrzés kovetkeztében az igényldk szama 2007. évrol
2008-ra mintegy 20%-kal csokkent. Hasonléan jelentdés eredmény latszik a
lakastamogatasok igénybevételének ellendrzése kapcsan is.

Az Allamhéztartdsi Torvény eldirasa alapjan a Kincstar széleskorti ellendrzést inditott
az Onkormanyzatoknak az allami tdmogatasokkal valo gazdalkoddsara vonatkozdan is.
Ennek soran 2008. évben a jogosulatlanul igényelt kifizetések megakadalyozasaval,
vagy visszafizettetésével mintegy 13 milliard Ft megtakaritast lehetett elérni.

Jelentds tartalék valdszinlisithetd a nem dallami fenntartdsi human szolgaltatés
tdmogatasandl is, ahol az Gjonnan beinditott ellendrzéseknek kdszonhetden 2008-ban
2,2 milliard Ft jogosulatlan kifizetést sikeriilt megakadalyozni. (Ebbe tartoznak bele az
alapitvanyi oktatdsi és szocialis intézmények.) Hasonléan fontos a palydzati Uton
elnyerheté allami tdmogatdsok jogosultsagénak vizsgalata, hiszen 2008-ban itt is
mintegy 2,3 milliard forint kifizetésének letiltasa, illetve a jogosulatlan kifizetés
visszafizettetése valt sziikségessé. A kovetkezetes ellendrzés rendszerének
kiépitésének nem a tdmogatasok csokkentését, hanem annak igazsagosabb ¢és
hatékonyabb elosztasat kell szolgélnia.

Hogyan tovabb?

Az elmult évek feketegazdasag-ellenes intézkedései jelentds eredményt hoztak, de ma
mar ezek az intézkedések legfeljebb a szinten tartasra elegenddk. A jogsértd
magatartdssal szembeni szigoru fellépés, az ellendrzés fokozdsa €és a szankcidk
novelése tovabbra is fontos eszkdze a gazdasag kifehéritésének, de nem elegendd.
Mieldbb be kell inditani azokat a kozép- és hosszu tavu intézkedéseket, amelyek nem
csak a tiineti kezelésre, hanem az okok visszaszoritdsara koncentral. Mindenek elott a
feketegazdasagot ¢éltetd jelenségek ellen kell kovetkezetesen ¢€s hatékonyabban
fellépni.

A sziikséges intézkedések fObb teriiletei:
e Szemléletvaltas eldmozditasa (addtudatossag).
e A korrupcio elleni fellépés.
o A kozbeszerzési rendszer feliilvizsgalata.

e Az addrendszer javitasa (a kozteherviselés szélesitése az igazsdgossag és a
versenyképesség figyelembevételével).

o Az ecllendrzések hatékonysaganak javitisa — mind az adofizetés, mind a
kozpénz felhasznalasa teriiletén.

e A gazdasagi ligyekben az igazsdgszolgéltatas hatékonysaganak javitasa.
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Szemléletvaltas eldsegitése, az adotudatossag fejlesztése

Evtizedes megszokasokkal, tabukkal kell szembeszallnunk. A jelenlegi, az
adoelkeriilést, mint altaldnosan elfogadott tarsadalmi normat megkérddjelezd
hozzaallasra van sziikség, ami kezdetben nyilvan nem lesz népszerli. A tisztességes
adofizetdk érdekeinek védelme érdekében (hogy ne 6k fizessenek masok helyett),
egyszerre kell a pozitiv és a negativ 0Osztonzést gyakorolni. Ugyanakkor a
bizonyitottan jogtévesztokkel szembeni fellépést meg kell kiillonboztetni a tényleges
csalok elleni hatdrozott, hatékony intézkedésektol.

Erdsiteni kell az adotudatossagot a ,,tisztességes” adofizetok korében. Hiszen 6k azok,
akik ha ,,raébrednek”, hogy a feketegazdasag szerepldinek adojat veliik fizettetik ki,
¢sszerli magatartasukkal tamogatni fogjak a feketegazdasag visszaszoruldsara
vonatkozo intézkedéseket.

Uj tarsadalmi-gazdasagpolitikai kdzmegéllapodasra van sziikség az allam szerepérél, a
kozosségi szolgaltatasok ,,ararol”, illetve arrol, hogy azokat milyen forrasokbol
fedezzék. Nem folytathaté tovabb, hogy a jelenlegi kusza rendszert toldozzuk-
foltozzuk, mert mind tobben bljnak ki a legalis add és jarulékfizetéi korbdl, ezaltal
pedig a tisztességesen addzokra harul egyre nagyobb teher. Az emberek szamdra
vilagossa kell tenni, hogy mit varhat el az allampolgar, a vallalkoz6 az allamtol, ez
mennyibe keriil, s milyen forrasbol fedezzék: vajon a jovedelmekre haruljon nagyobb
teher, vagy a vagyonra vagy a fogyasztasra. S az allamnak is garantdlnia kell, hogy a
bevételeket nem tériti el mas célra, illetve azt, hogy minden eszkozzel érvényt szerez a
szabalyok betartdsanak.

Uj, tiszta alapok nélkiil elképzelhetetlen, hogy ndjon a tarsadalmi szolidaritds, s
megvaltozzon az a ma uralkodo6 szemlélet, hogy adot csalni ,,betyaros virtus”.

Az adotudatossag erdsitésének fontos eleme a tisztességes addzok megbecsiilése, a
velik vald egyiittmiikodési lehetdségek kiépitése. Ennek modja lehet a pozitiv
adofizetOk listaja, ami esetenként eljarasi kedvezményeket jelenthet. Ez a megoldas
sokkal hatékonyabb lenne, mint példdul az eredményességi és etikai szempontbol
erdsen megkérddjelezhetd adoamnesztia.

A korrupcio elleni fellépés

A korrupcio, €s az altala megszerzett illegalis jovedelem kartétele messze tobb mint az
a kozvetlen veszteség, amelyet a kozpénz megcsapolasa €s az illegalis jovedelem utani
adoelkeriilés jelent. Az igy keletkezd illegalis pénz egy részét is a feketegazdasagba
forgatjak vissza, vagyis jelentds forrdsa lesz a feketegazdasag éltetésének. A mai
Magyarorszagon a korrupcid két legfontosabb teriiletének a kozbeszerzést és a
partfinanszirozast tartja a legtobb szakértd.
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A kozbeszerzési rendszer feliilvizsgalata

A kozbeszerzés mindentitt a vilagon a feketegazdasag egyik éltetdje. A korrupcios
technikdkkal elnyert palyazatbol szarmazod tobbletbevétel tobbletnyereségét az
adohivatal eldl ugyancsak a feketegazdasagi technikéval lehet elrejteni. Az igazi
visszaéléseket altalaban nem lehet a formai, adminisztrativ intézkedések betartatasaval
kizarni. Kiilonosen az érdemi (tartalmi) ellenérzés és feleldsség megerdsitésére lenne
sziikség. A formai, adminisztrativ eldirdsok teljesitése ne mentesithesse a beruhdzas
megrendeldjét a feleldsségre vonas aldl a célszerltlen, gazdasagtalan, indokolatlanul
dragdn megvalosulo, és mindségileg kifogasolhatd kozbeszerzés esetén. (Lasd pl.:
volgyhid, 4-es metro, alagut 16szdombokon, stb.)

Meg kell vizsgalni a végelathatatlan ¢és ellendrizhetetlen alvallalkoz6i lanc
korlatozasanak lehetdségét, amelynek legalsd6 szintjén vallalkozo, beszallitd
kisvallalkozasokat gyakran belekényszeritik a feketegazdasagba.

A kozbeszerzési palyazatok elbirdlasandl meg kellene kovetelni annak ellenérzését,
hogy a benyujtott arajanlat redlis, - a kotelezd bérminimumokat figyelembe vevo -
munkabér- és jarulékkoltséggel kalkulal-e.

Az adorendszer fejlesztése

A kozteherviselés igazsagosabba ¢és elviselhetobbé tételének kulcsa, hogy tobben
kevesebb adot fizessenek. Meg kell sziintetni az indokolatlan kivételeket és kibtivokat,
az egész rendszert sokkal egyszeribbé €s atlathatobba kell atalakitani. Bar az adoteher
csokkentése onmagaban nem csokkenti a feketegazdasag stlyat, de a végrehajtasdhoz
konnyebb  tarsadalmi  tdmogatast kapni. A versenyképességi szempontok
mindenekeldtt a foglalkoztatast és az éldmunkat terheld adok és jarulékok csokkentése
mellett szolnak.

Bar az adocsokkentés segitheti az adomoral épitését, de a kirivod kivételek azt sokkal
jobban romboljak. Cél kell legyen, hogy ezeket a kirivo kivételeket felszamoljuk

Mivel jelenleg az addéreform egyébként is a politika és szakmai vitdk kdzponti
témajava valt, a bizottsag nem tartja indokoltnak e kérdést itt részletesebben targyalni.

Az ellenorzések hatékonysdaganak javitisa

Béarmennyire is elfogadjuk, hogy az ellendrzések szigoritasdval 6nmagaban nem lehet
tovabbi jelentés eredményt elérni, viszont az enyhités azonnal ki fogja valtani a
feketegazdasag tovabbi terjedését, novekedését. Ugyanakkor kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a tisztességes addzokat soha ne potencidlis blindzéként, hanem
megbecsiilt egylittmiikodd partnerkeént kezeljiik.
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Az ellendrzések hatékonysaga érdekében tovabb kell fejleszteni a kockazatelemzés
alaptt mintakivalasztads technikdjat. Ugyanakkor az ellendrzési rendszer fejlesztése
alapjan meg kell teremteni az ellendrzési eredmények statisztikai teljeskoriivé
tételének lehetdségét is, amely altal redlisabban szdmithato (becsiilhetd) lenne a még
fel nem tart csalasok (feketegazdasag) nagysagrendje.

Az adocsalas sikeresebb felderitése érdekében csokkenteni kell az adatvédelmi
korlatozasokat. Jelenleg APEH altali adatkérés szinte csak kizarolag konkrét
vizsgélathoz kotddden lehetséges. Meg kell teremteni az 4altaldnos adatkérési
lehetdségek feltételeit. Pl. banki tranzakcids adatbazisokhoz, ingatlan nyilvantartashoz,
jarml nyilvantartasokhoz, stb. valo korlatlan hozzaférést, ami jelentdsen javitana az
APEH ellendrzésre kijeldltek kivalasztasat.

Legyen lehetdség a piacon hasznalt szoftverrendszerek APEH auditjara. A szallitok
ezek utan kotelesek garantalni az ,auditalt” mikodést. A jogkovetd adofizetok
szivesebben hasznalndk az APEH Aaltal bevizsgélt és értelemszerlien kdnnyebben
elfogadott rendszereket.

A koltségvetés szdmara tortén0 befizetések (adok és jarulékok) ellendrzésének
szigoritdsa mellett ugyanilyen kiemelt jelentdségli a kozpénzek felhasznalasdnak
ellendrzése 1s. Ezen beliil kiilondsen fontosnak itéljiik:

o Létre kell hozni egészségligyi jogosultsagi jogviszony egységes, atlathatd és
naprakészen mikodd nyilvantartasi rendszerét, ami altal kizérhato a
jogosulatlan igénybevétel, €s konnyebben utolérheték a jarulékfizetés aldl
kibajni szandékozok.

o Létre kell hozni az Osszes szocidlis tdmogatds egységes nyilvantartasi
rendszerét. Ebbe elsd 1épésként a kozponti koltségvetésbdl fizetett
tamogatasokat kell felvenni, majd fokozatosan, de mieldbb bdviteni a
tarsadalombiztositastdl a szocialis alapu ellatdsokkal és az Onkormanyzatoktol
kapott mindenféle tdmogatassal. Egy ilyen rendszerrel tomegesen lehetne
kisziirni az indokolatlan ¢és jogosulatlan kifizetéseket, kiilonosen, ha az
osszekapcsolhato lesz az adohivatali informaciokkal is.

e Az AHT-vel 6sszhangban meg kell erésiteni az onkormanyzatoknak az allami
tdmogatasokkal valo gazdalkodasanak széleskorii ellendrzését.

Az igazsdgszolgaltatas hatékonysdganak javitasa

Magyarorszagon a gazdasagi perek — mind a biintetdeljarasoknal, mind a polgéri perek
estében — 4ltalaban indokolatlanul hosszi 1d6t vesznek igénybe, esetenként sok évig
elhtizdédnak. Ennek egyik kovetkezményeként mire itélet sziiletik, addigra a vétkes cég
n¢ha mar meg is szlinik, adosaga behajthatatlanna valik, vagy mas esetben az a cég
valik fizetésképtelenné és megy tonkre, amelyik évekig hidba vart az 6t megilletd
pénzre. Ez utdbbi esetben a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kis ¢€s kozepes
vallalkozasok a tulélésiik érdekében a feketegazdasagba probalnak menekiilni. Ilyen
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modon a gazdasagi tligyekben az igazsagszolgaltatds mai gyakorlata is felelds a
feketegazdasagban kialakult helyzetért.

Az okok megsziintetése részben azonnali intézkedéseket, részben pedig csak hosszu
tdvon megvaldsithato fejlesztéseket igényelnek.

o Felill kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani kell az eljarasi szabalyokat
annak érdekében, hogy az indokolatlan perelhtizoédasok kizarhatok, de legalabb
is minimalizalhatok legyenek.

e Meg kell szervezni a birdi kar folyamatos szakmai tovabbképzését a gazdasagi
tigyekben, el6 kell segiteni a gazdasagi tigyekben birdskodok kozgazdasagi és
pénziigyi ismereteinek bovitését.

o Ki kell alakitani a gazdasagi szakjogasz képzés és képesités rendszerét, €s azt
kovetden bizonyos értékhatar feletti ligyben csak ilyen szakképesitéssel is
rendelkez6 bird vezethesse a pert.

Budapest, 2009. februar 6.

Fekete Istvan Ligeti Csak Pataky Péter
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